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Facultades: En ejercicio de las facultades conferidas por la Constitucion y la Ley,
particularmente las descritas en el Decreto 1421 de 1993 y en el
articulo 85 del acuerdo distrital 741 de 2019 de Bogota, en calidad de
Concejal de Bogota D.C. promuevo la siguiente proposicién:

Modificar el articulo 42 de la siguiente manera:

ORIGINAL

CAMBIOS

Articulo 42. Operacién del Sistema de
Bibliotecas Publicas. La Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion vy
Deporte revisara el modelo de
operacion de la Red Distrital de
Bibliotecas Publicas de Bogota,
BibloRed, con miras a su
fortalecimiento, mejorar y avanzar en la
consolidacion de un  proyecto
bibliotecario que garantice su servicio
publico y permanente, en asuntos tales
como, los recursos econdémicos para
su funcionamiento, las condiciones
laborales de las personas que en ella
laboran y fortalezcan estrategias,
proyectos y oportunidades de acceso a

Articulo 42. Operacion del Sistema de
Bibliotecas Publicas. Se faculta a la
Administracion Distrital por el
término de un (1) afo a partir de la
publicacion del presente Acuerdo
para que a través de La Secretaria
Distrital de Cultura, Recreacion vy
Deporte redisefie el modelo de
operacion de la Red Distrital de
Bibliotecas Publicas de Bogota,
BibloRed, con miras a su
fortalecimiento, mejorar y avanzar en la
consolidacion de wuna estructura
institucional bibliotecaria que
garantice su servicio publico vy
permanente, en asuntos tales como,
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la informacion y el conocimiento en la [ los recursos econdémicos para su
ciudad, entre otros. funcionamiento, las condiciones
laborales de las personas que en ella
laboran y fortalezcan estrategias,
proyectos y oportunidades de acceso a
la informacion y el conocimiento en la
ciudad, entre otros.

JUSTIFICACION
NORMATIVIDAD

1. Constitucién

- Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.

- Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion.

- Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién
politica o filosofica.

- Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir
su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e
imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a
la rectificacion en condiciones de equidad. No habra censura.

- Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio
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de la educacién permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia, el
desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacién.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son
libres. Los planes de desarrollo econdmico y social incluiran el fomento a
las ciencias y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos para
personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la
tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos
especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

DIAGNOSTICO:

A

Se estima que la Red de Bibliotecas Publicas de Bogota, BibloRed, para el
ano 2024 tiene un presupuesto de mas de 60 mil millones de pesos que
contemplan los recursos de mantenimiento, operacion y desarrollo de
actividades misionales de las bibliotecas publicas que administra el distrito.
A esto, se le suman 10 mil millones de pesos que estan destinados a la
implementacion de la Politica Publica LEO (Lectura, Escritura y Oralidad)
que tiene una vigencia desde el 2022 a 2040.

La red esta conformada por 145 espacios de lectura en la ciudad.

Existen 32 bibliotecas publicas adscritas a Biblored.

Cuenta con 12 Biblioestaciones.

Tiene 95 Paraderos Paralibros Paraparques (PPP)

4 Salas de Lectura,

2 Bibliotecas de la Confianza

Biblioteca Digital de Bogota.

pesar de los esfuerzos por mantener y hacer crecer la Red Distrital de
Bibliotecas Publicas, Bogota cuenta con un déficit de bibliotecas. Segun la IFLA
(Federacion Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios y Bibliotecas) la
mayoria de los habitantes de una ciudad deberia tener a su servicio una biblioteca
a no mas de 1,5 km de distancia (IFLA, 1973). En este sentido, Bogota se



PROCESO CONTROL POLITICO CODIGO: CTP-FO-004

VERSION: 01

CONCEJO DE PRESENTACION PROPOSICIONES
BOGOTA, D.C. FECHA: 14-Nov-2019

encuentra, entonces, rezagada en comparacion con otras ciudades como Ciudad
de México, que cuenta con una de las redes de bibliotecas publicas mas sélidas
del continente y que tiene una poblacién similar a la de Bogota. Alli hay una
biblioteca publica por cada 22.550 habitantes (673 bibliotecas publicas), mientras
que en Bogota hay una biblioteca publica por cada 299.297 habitantes (32
bibliotecas publicas).

De igual manera, los 20 paises con mayor numero de bibliotecas por cada
100.000 habitantes registran los siguientes datos:

Eslovaquia: 138
Palaos: 113
Finlandia: 110
Bielorrusia: 107
Letonia: 96
Republica Checa: 91
Ucrania: 86
Armenia: 83
Moldavia: 81
Rusia: 79
Maldivas: 76
San Marino: 76
Groenlandia: 75
Jordania: 74
Albania: 72
Noruega: 71
Estonia: 70
Islandia: 66
Butan: 65

El panorama en materia de bibliotecas para cumplir con los estandares de la IFLA
es bastante preocupante toda vez que aunque en los ultimos afos Bogota pasé de
tener 23 bibliotecas a tener 32, continua el déficit en una ciudad que
histéricamente ha sido en la que mas se lee del pais y que cuenta con uno de los
eventos literarios mas importantes de latinoamérica como lo es la FILBO.
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NECESIDAD:

Para entender por la justificacion de la proposicién expuesta anteriormente y del
cambio en el articulado que proponemos dentro de la discusion del Plan Distrital
de Desarrollo, es necesario tener un panorama de ;Como esta Bogota en materia
de lectura?

Es por esto que, segun los resultados de la encuesta de Lectura, Escritura,
Oralidad y espacios de lectura de Bogota, disefiada por el Observatorio de
practicas de lectura y escritura de BibloRed y aplicado por la Direccidn
Observatorio y Gestion del Conocimiento Cultural de la Secretaria de Cultura,
Recreaciéon y Deporte, entre el 2021 y el 2022 el indice de lectura de los
bogotanos y bogotanas fue de 4.6 libros al afio. Mientras que el indice de lectura
de la poblacién exclusivamente lectora fue de 7,2 libros al afo,

Dentro de dicho estudio se recomienda que, al menos, en las poblaciones a partir
de 30.000 habitantes el servicio de biblioteca publica no recaiga sobre un unico
punto de servicio sino que esté distribuido para que se acerque a los ciudadanos.
Por lo tanto, debido a que Bogota tiene un déficit de bibliotecas, es imposible que
a la fecha pueda seguir esta recomendacion.

Los resultados del estudio también permiten concluir que la pandemia por Covid
-19 trajo consigo cambios en los habitos lectores que se han traducido en un
aumento en los indices de lectura en la ciudad, los cuales también se han
evidenciado en otros paises como Esparfa y Chile. A la fecha las y los bogotanos
leen mas y en diversos formatos, por ejemplo el formato digital cada vez tiene
mayor relevancia. Para el afio 2023 la Camara Colombiana del Libro indicé que en
Colombia al menos el 25% de las personas lee en dicho formato.

Este informe, también permitié la caracterizacién de cuatro comunidades lectoras:
e La primera, compuesta por aquellos que leen por gusto, es decir,

quienes relacionan la practica lectora con el placer y el tiempo libre,
los cuales corresponden a un 36% de los encuestados.
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e La segunda, aquellos que leen por cultura general, es decir, que
relacionan la practica lectora con la adquisicion de conocimientos
universales y que componen el 12%.

e Una tercera comunidad de lectores, constituida por quienes leen
debido a necesidades relacionadas con el trabajo o las actividades
académicas, y que agrupa a un 33%.

e La cuarta, correspondiente al 19% de los encuestados, quienes
manifestaron que leen por multiples propésitos como informarse,
crecimiento personal, aprendizajes practicos, entre otros.

Del mismo modo, el espacio mas reconocido para leer por parte de las y los
encuestados en los barrios y las localidades son las bibliotecas publicas con un
47%, seguido por las casas de cultura con un 25%. En estos escenarios, las
actividades mas demandadas por la ciudadania, con un 55%, son las relacionadas
con la lectura y la escritura.

Asi las cosas, Bogota es una ciudad, que a pesar del déficit de bibliotecas, ha
priorizado y se destaca dentro de la agenda publica la discusion sobre lectura,
escritura y oralidad, los diferentes planes lectores , la entrada en vigencia de la
Politica Publica de Lectura, Escritura y Oralidad, y eventos como la Feria
Internacional del Libro (FILBO) demuestran que este factor hace parte del ADN de
la ciudad y que bajo ninguna circunstancia esta administracion puede descuidarlo
y que al contrario, debe resaltarlo.

PROBLEMATICA:

En la actualidad, la Red de Bibliotecas Publicas de Bogota es un programa
adscrito a la Direccién de Lectura y Bibliotecas de la Secretaria de Cultura de
Bogota, y no constituye una entidad independiente. Su funcionamiento depende
en su totalidad de un proyecto de inversién que puede o no ser parte de los futuros
planes de desarrollo de la ciudad y en el que cada afo se ve perjudicado por la
priorizacion o no en recursos invertidos que se quiera darle. En otras palabras, si
BibloRed continua siendo un proyecto de cada administracion, esto implica que la
viabilidad del Sistema de Bibliotecas Publicas de Bogota esté garantizada solo de
manera temporal, ya que, de acuerdo con la légica de la administracién publica, la
voluntad politica del gobernante es determinante en la definicion de las
inversiones futuras.
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Es imperativo reconocer la importancia y la necesidad urgente de otorgarle una
estructura institucional al sistema de bibliotecas publicas de la ciudad,
incorporando a BibloRed en la estructura administrativa del Distrito. Esto
asegurara su permanencia a lo largo del tiempo.

Adicionalmente, es importante mencionar que la Red de Bibliotecas Publicas de
Bogota, BibloRed, es una de las bases para el desarrollo cultural y educativo de la
ciudad. A través de las colecciones, programas y servicios de sus 150 espacios,
en primer lugar, ofrece acceso abierto, libre, igualitario y descentralizado, al
conocimiento, la informaciéon y la cultura escrita. Asi, se constituye como un
escenario para el ejercicio de derechos culturales por parte de la ciudadania.

También, promueve la apropiacion social del conocimiento, considerandolo como
un bien comun esencial que facilita el aprendizaje a lo largo de la vida, el
desarrollo continuo de habilidades y competencias en ciudadanos de todas las
edades. En sus 23 afios de historia, uno de los logros mas significativos de
BibloRed ha sido la creacion de comunidades de aprendizaje entre pares, donde
los usuarios no solo acceden a recursos bibliograficos, sino que también
comparten conocimientos, saberes y experiencias con mirada local y barrial sobre
problematicas comunes, como el disfrute de la literatura, la escritura y la oralidad,
la necesidad de estar bien informados sobre problematicas sociales, politicas y
medio ambientales, o la potencialidad creadora en multiples medios y formatos.

Actualmente, las bibliotecas son espacios de encuentro seguros, lo que ha
permitido su apropiacibn como espacios publicos que favorecen el bienestar
comunitario y el fortalecimiento del tejido social en todas las localidades de
Bogota.

BibloRed ha promovido el desarrollo bibliotecario de la ciudad a través de
programas de actualizacion constante de sus colecciones, integracion de nuevas
tecnologias para acceder a la informaciéon (como la Biblioteca Digital de Bogota) y
del pensamiento de disefio y la cultura maker (como las Salas LabCo), sus lineas
de formacion, investigacion y programacion cultural, y sus servicios de préstamo in
situ, a domicilio, e interbibliotecario. Las actividades y servicios de BibloRed estan
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disefiadas para ser inclusivas y equitativas, lo que asegura que todos los sectores
de la poblacién puedan beneficiarse de ellos sin distincion.

Asimismo, BibloRed tiene un papel crucial en la formacién de ciudadanos lectores,
informados, criticos y participativos, atributos esenciales para el desarrollo
sostenible de las comunidades que habitan los barrios y de la ciudad en su
conjunto. Su proyeccion hacia el futuro es articularse de manera sistematica con
las acciones de las Bibliotecas comunitarias, académicas, populares,
especializadas, entre otras, para potenciar el impacto y alcance de sus servicios,
programas y coleccione.

Por otro lado, no se puede descuidar del debate que la Politica Publica de Lectura,
Escritura y Oralidad establece los lineamientos y acciones del sector publico para
ampliar las oportunidades de acceso de la ciudadania a los espacios y practicas
de la cultura escrita en Bogota. Acciones en que las bibliotecas son las llamadas a
garantizar derechos educativos y culturales, fundamentales para el ejercicio de
una ciudadania plena y democratica. Dentro del diagnostico de esta Politica
Publica, dos datos importantes:

1. Elindicador de volumenes por habitante de BibloRed pasd6 de 0,7 en 2012 a
0,09 en 2021. Sin embargo aun se encuentra por debajo del propuesto por
IFLA Unesco que establece entre 1,5y 2,5 libros por persona (DLB, 2021).

2. EI 57% de las personas afirma no tener tiempo suficiente para leer en su
cotidianidad y el 10% afirma no leer a causa de problemas visuales
(Encuesta LEO y Espacios de Lectura, 2022).

3. Enlos ultimos 4 afos, las bibliotecas recibieron mas de siete millones de
visitas y la Biblioteca Digital se consolidd, con mas de nueve millones de
visitas.

PRESUPUESTO DE BIBLORED

La Red de Bibliotecas Publicas tiene para su operacién en 2024 $52.000 millones,
que contempla los recursos de mantenimiento, operacion y desarrollo de
actividades misionales de las bibliotecas publicas a cargo del Distrito. A lo anterior,
se suman $10.100 millones de implementacion de Politica Publica de Lectura,



CONCEJO DE
BOGOTA, D.C.

PROCESO CONTROL POLITICO

CODIGO: CTP-FO-004

PRESENTACION PROPOSICIONES

VERSION: 01

FECHA: 14-Nov-2019

Escritura y Oralidad que contempla acciones complementarias con actores del
ecosistema de la lectura, escritura y oralidad. Para esta vigencia, la SCRD tiene
un presupuesto de $202.415 millones, por lo cual los recursos destinados a la
disminucién de brechas de acceso a la lectura equivale al 30% de la apropiacion

de la entidad.

CONCLUSION

La operacion de la Red Distrital de Bibliotecas Publicas de Bogota, ya tiene unos
costos de funcionamiento que actualmente estan administrados por la Secretaria
de Cultura, Recreaciéon y Deporte, por lo que pasar de un proyecto a una entidad
es viable en la medida que no se estan generando costos desde cero y el proyecto
ya tiene una mision, vision y obligaciones establecidas. Cambiar su naturaleza
convirtiéndola en un establecimiento publico del orden distrital, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera, y patrimonio propio, adscrito a la
Secretaria de cultura, recreacion y deporte contribuiria a seguir aumentando el
numero de bibliotecas y espacios de lectura en la ciudad y también, disminuiria las
brechas de acceso a la lectura y a la informacion en la ciudad.
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